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	        «МОЖГА  ЁРОС» МУНИЦИПАЛ                    

             КЫЛДЫТЭЛЭН ЭСКЕРОНЪЯ

НО ЛЫДЪЯНЪЯ  ЁЗЭТЭЗ


Заключение 
на  годовой отчет об исполнении  консолидированного бюджета Можгинского района 
за 2019 год.

В соответствии со  ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, положениями Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организаций местного самоуправления в Российской Федерации», в ред. изменений (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ),  статьей 47 Устава муниципального образования «Можгинский район», на основании Положения о контрольно - счётном отделе муниципального образования «Можгинский район» (далее – контрольно-счетный отдел), утвержденного Решением  Совета депутатов муниципального образования «Можгинский район» от 24.11.2011г. № 37.6, Соглашений между Советами депутатов муниципальных образований сельских поселений (далее – сельских Совет депутатов) и Советом депутатов муниципального образования «Можгинский район» (далее  - районный Совет депутатов) о передаче контрольно-счетному отделу полномочий контрольно-счетного органа муниципального образования сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, утвержденных решениями сельских Советов депутатов, Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Можгинский район»  и отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований сельских поселений, и подготовка заключения на годовой отчет об исполнении консолидированного бюджета Можгинского района», утвержденного председателем контрольно-счетного отдела, п. 1.2 плана работы контрольно-счетного отдела на 2020 год, утвержденного решением  районного Совета депутатов от 18.12.2019г. № 30.9, председателем контрольно - счётного отдела Т.А. Пантелеевой   дано заключение на годовой отчет об исполнении консолидированного бюджета Можгинского района за 2019 год. 

Объекты экспертно-аналитического мероприятия: Администрация муниципального образования «Можгинский район» (далее – Администрация района),  администрации сельских поселений (13 поселений), Управление финансов Администрации муниципального образования «Можгинский район» (далее – Управление финансов), главные распорядители, распорядители бюджетных средств, получатели бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита  бюджета района   (далее - ГАБС).

Заключение проведено по  результатам внешней проверки годового отчета  об исполнении бюджета муниципального образования «Можгинский район»  и внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований сельских поселений «Большеучинское», «Большекибьинское», «Большепудгинское», «Горнякское», «Кватчинское», «Маловоложикьинское», «Мельниковское», «Можгинское», «Нынекское», «Нышинское», «Пычасское», «Пазяльское», «Сюгаильское» (далее – бюджет муниципального образования)   за 2019 год. Итоговые заключения по результатам внешней проверки направлены в администрации муниципальных образований и в Советы депутатов.
  При подготовке заключения  также учтены и использованы результаты контрольных и экспертно - аналитических мероприятий, проведенных контрольно – счетным отделом  в 2019 году, согласно плана мероприятий.

Годовой отчет об  исполнении  бюджета  района и годовые отчеты об исполнении бюджетов сельских поселений за 2019 год представлены в районный Совет депутатов, в сельские Советы депутатов и в контрольно-счетный отдел в сроки, установленные п. 3 статьи 264.4 БК РФ, ст. 17 Положения о бюджетном процессе муниципального образования  и в составе форм, определенных ст. 264.1 БК РФ.

Внешняя проверка  в муниципальном образовании «Можгинский район» проведена в срок с 19 марта по 10 апреля  2020 года, в  13 сельских поселениях в срок с 25 февраля по 16 апреля 2020 года, на основании программ, утвержденных председателем контрольно-счетного отдела. 

В соответствии с подпунктом 2 пункта 3 статьи  28   Федерального закона № 131-ФЗ, решением районного Совета депутатов от 19.04.2006г. № 25.7 «О Порядке организации и  проведения публичных слушаний на территории МО «Можгинский район»» (в ред. изменений), на основании постановления Главы МО «Можгинский район»  от 16.03.2020г. № 04   публичные слушания о выполнения прогноза социально-экономического развития МО «Можгинский район» на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы в 2019 году (далее - прогноз СЭР) и  исполнению бюджета района на 2019 год и на плановый период 2020 - 2021 годов в 2019 году состоялись 25.03.2020г.     (протокол публичных слушаний от 25.03.2020г.).; в соответствии со ст. 15 Уставов сельских поселений публичные слушания о выполнении прогнозов СЭР сельских поселений  на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов в 2019 году и исполнению бюджетов сельских поселений на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов в 2019 году проведены в сроки,  установленные постановлениями глав сельских поселений.

В соответствии с п. 4 ст. 28 Федерального закона № 131-ФЗ проекты о выполнении прогноза СЭР и исполнения бюджета района за 2019 год были размещены на официальном сайте МО «Можгинский район» в сети Интернет.

В нарушение   п. 4 ст.  28 Федерального закона № 131-ФЗ, пунктов 7, 8 ст. 40 Устава сельского поселения,  постановления Главы сельского поселения о проведении публичных слушаний,  проекты Решений о выполнении прогноза социально-экономического развития на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годы за 2019 год, исполнения бюджета   на  2019 год и на плановый период 2020-2021 годы за 2019 год на официальных сайтах сельских поселений «Маловоложикьинское», «Кватчинское», «Большеучинское», «Мельниковское», «Можгинское», «Нынекское», «Сюгаильское»  не размещены, т.е. администрациями сельских поселений не обеспечено заблаговременное   ознакомление населения с проектами решений  об исполнении бюджета и выполнении Прогноза СЭР за 2019 год, не опубликованы протоколы о проведении публичных слушаний, что также является нарушением п. 2, 4.1, 8.1 Положения «О порядке организации и проведения публичных слушаний». Кроме того, муниципальными образованиями «Большеучинское», «Нынекское» Прогнозы СЭР для проверки в контрольно-счетный отдел не представлены.

В соответствии  со ст. 264.5  БК РФ одновременно с годовым отчетом были представлены все документы и материалы (за исключением вышеуказанного) в соответствии с Положением о бюджетном процессе муниципального образования и  представлена информация об исполнении показателей Прогноза СЭР муниципального образования за 2019 год. 

Первоначально консолидированный бюджет на 2019 год утвержден:  по доходам в сумме 743 556,1 тыс. руб., в т.ч. по налоговым и неналоговым доходам в сумме 222 337,0 тыс. руб., безвозмездные поступления в сумме 521 219,1 тыс. руб.; по расходам в сумме 753 556,1 тыс. руб.; дефицит бюджета  в сумме 10 000,0 тыс. руб.

С учетом вносимых поправок   консолидированный бюджет уточнен и составил:  по доходам в сумме 1 068 080,1 тыс. руб. в т.ч. по налоговым и неналоговым доходам в сумме 227 590,5 тыс. руб., безвозмездные поступления в сумме 840 489,6  тыс. руб.;  по расходам в сумме 1 096 987,2 тыс. руб.,  дефицит в сумме  28 907,1 тыс. руб.

Исполнен: по доходам в сумме 1 066 264,1  тыс. руб. (143,4% от плана и 99,8% от уточненного плана),  в т.ч. по налоговым и неналоговым доходам в сумме 237 713,2 тыс. руб., безвозмездные поступления в сумме 828 550,9 тыс. руб.;  по расходам в сумме 1 042 699,4 тыс. руб., или 138,4% от плановых и 95,1% от уточненных бюджетных ассигнований; профицит консолидированного бюджета сформировался в сумме  23 564,7 тыс. руб.

В 2019 году доля налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета в общем объеме доходов составила 22,3% к 25,9% в 2018 году, безвозмездные поступления- 77,7% к 74,1% в 2018г. В общем объеме собственных доходов налоговые доходы составили – 92,6% к 93,0% в 2018 году, неналоговые – 7,4% к  7,0% в 2018 году. Наибольший удельный вес в общей сумме  собственных доходов консолидированного бюджета   занимают налоги на доходы физических лиц – 74,5% к 77,0% в 2018 году; акцизы по подакцизным товарам – 9,0 % к 8,3% в 2018 году;  налоги на имущество – 4,2% к 4,2% в 2018 году; налоги на имущество – 4,2% в 2018 году; налоги на совокупный доход – 3,5% к 3,2% в 2018 году; доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 3,7% к 3,5% к уровню 2018 года.
Шесть  муниципальных образований план по доходам не выполнили, в том числе: МО «Большепудгинское» - 98,1 %; МО «Большеучинское» - 98,4%; МО «Кватчинское» - 99,2%; МО «Маловоложикьинское» - 99,4%; МО «Пазяльское» -99,9%; МО «Сюгаильское» - 93,8%. План  по налоговым и неналоговым доходам не выполнили 6  сельских поселений.
Безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы РФ за 2019 год поступили  в размере 828 550,9  тыс. руб., при первоначальном плане – 521 219,1 тыс. руб. и уточненном плане в сумме 840 489,6 тыс. руб., т.е. безвозмездные поступления в течение года увеличились на сумму 307 331,8 тыс. руб.

Удельный вес безвозмездных поступлений в структуре доходов консолидированного бюджета составил – 77,7 % (в 2017 году – 74,1 %).  

Доля межбюджетных трансфертов (без учета субвенций) в объеме собственных доходов консолидированного бюджета составила 57,9 % - это уровень дотационности бюджета (в 2018 году - 44%). Наибольшая доля безвозмездных поступлений приходится на субвенции – 60,6% к  72,0 % в 2018 году;  удельный вес дотаций составил 16,8 %  к  21,9% в 2018 году; субсидий – 22,6 % к  5,9% в 2018 году; иные межбюджетные трансферты  - 0,11 % к  0,3 % в 2018 году; прочие безвозмездные поступления - 0,03 % к 0,07% в 2018г. В сравнении с уровнем  2018 года наблюдается увеличение  безвозмездных поступлений на 177694,7  тыс.руб.
Налоговая недоимка по налогам, сборам и иным обязательным платежам по данным Межрайонной ИФНС России №7 по УР «Информация о начислении, поступлении и задолженности по налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджетную систему РФ»  в консолидированный бюджет Можгинского района по состоянию на 01.01.2020г. уменьшилась на сумму 631,2  тыс. руб. и составила  - 3 989,7 тыс.руб., по состоянию на 01.01.2019 г. составляла 4 620,9  тыс. руб. 

Общий объем расходов консолидированного бюджета Можгинского района за 2019 год при плане – 759 623,1 тыс. руб.,  уточненном  – 1 096 987,1 тыс. руб., исполнен в сумме 1 042 699,4 тыс. руб., или 137,3% от  плановых и  95,1% от  уточненных бюджетных ассигнований. В сравнении с уровнем  2018 года расходы увеличились на сумму 179 523,5 тыс. руб. (в 2018 году при плане – 726 850,2 тыс. руб., уточненном – 879 610,9 тыс. руб., освоены в сумме 863 175,9  тыс. руб.). 

Исполнение расходов превысило первоначальный план на сумму 289 143,3 тыс. руб., но не исполнено от уточненных бюджетных ассигнований  по всем разделам функциональной классификации .
 консолидированного бюджета к 1,87 % в 2018 году (16 435,0 тыс.руб.)  в сумме  54 287,7 тыс. руб.,  или 5,2 % от общего объема расходной части  консолидированного бюджета 
Из проведенного анализа видно, что сохранилась социальная направленность консолидированного бюджета, основная часть расходов бюджета в сумме 801 579,1 тыс.  руб. была направлена на финансирование расходов социальной направленности, что составляет 76,9% в общем объеме расходов бюджета (в 2018 году - 86,4%). 

В соответствии с п. 6 ст. 81 БК РФ постановлением  Администрации района от 12.12.2016г. № 1627 утверждено Положение «О резервном фонде Администрации района» и Порядок использования  резервного фонда Администрации муниципального образования «Можгинский район» для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Объем Резервного фонда на 2019 год утвержден в размере  200,0 тыс. руб. (не превышает 3% от общего объема расходов, требования п. 3 ст. 81 БК РФ), расходы в течение года не уточнялись и фактически не осуществлялись. 
На осуществление  дорожной деятельности, осуществляемую за счет средств Муниципального дорожного фонда выделено средств в сумме 124 992,3 тыс.руб.
В консолидированном бюджете района в 2019 году были предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию 10 муниципальных  программ. Перечень муниципальных программ сформирован в соответствии с Прогнозом СЭР МО «Можгинский район» на 2019 год и на плановый период 2020 -2021 годы. Финансирование муниципальных программ  предусмотрено в бюджете района, в бюджетах сельских поселений финансирование муниципальных программ не планировалось и расходы не осуществлялись.
Все вносимые  изменения в муниципальные программы в течение года проходили финансово-экономическую экспертизу в  контрольно-счетном отделе. За 2019 год по результатам экспертиз контрольно-счетным отделом дано 21 заключение. В ходе проведения финансово-экономических экспертиз по муниципальным программам были отмечены некоторые нарушения и замечания.
 Расходы бюджета района по муниципальным программам составили в размере 1 015 642,9 тыс. руб. (в 2018 году- 836 810,2 тыс. руб.) при плане - 732 630,2 тыс. руб.,  их доля в общей сумме расходов за 2019 год составила 99,3 %,  против 99,2 % в 2018г. 
Из проведенного  анализа по  исполнению муниципальных программ отмечено, что:

  не достигли  100%  уровень от плановых бюджетных ассигнований по программам: «Развитие культуры» - 96,6%; «Социальная поддержка населения» - 94,3%; «Создание условий для устойчивого экономического развития» - 82,2%; 

не достигли  100%  уровень от  уточненных бюджетных ассигнований по программам: «Развитие образования и воспитания»- 94,9%; «Охрана здоровья и формирование здорового образа жизни населения» - 97,8%; «Развитие культуры»- 91,8%; «Социальная поддержка населения» - 98,1%; «Безопасность» - 99,5%; «Содержание и развитие муниципального хозяйства» - 95,7%; «Управление муниципальными финансами – 99,3%; «Муниципальное управление»- 98,2%;

только одна программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Можгинский район» исполнение составило 105,3% от плановых и 100,0% от уточненных бюджетных ассигнований.
В нарушение п. 8.11 Порядка № 1316 отчеты о реализации муниципальных программ, результаты оценки их эффективности на официальном сайте МО «Можгинский район» в сети «Интернет» по состоянию на 26 марта 2020 года не размещены (за исключением муниципальной программы «Управление муниципальными финансами»), что говорит о формальном подходе к отчетности координаторов, ответственных исполнителей и соисполнителей муниципальных программ. 
Проведенным  анализом по исполнению и признанию эффективности муниципальных программ, контрольно- счетный отдел  обращает внимание на    муниципальные программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности МО «Можгинский район» и  «Содержание и развитие муниципального хозяйства МО «Можгинский район» и предлагает  провести более тщательный анализ координаторам и ответственным исполнителям программ.
Общий объем расходов  на финансовое обеспечение  непрограммных направлений деятельности при плане -  4 689,8 тыс. руб., уточненном – 6 951,7 тыс. руб., составил в сумме  6 729,6 тыс. руб.
Фактическое исполнение консолидированного бюджета  в 2019 году  по доходам в сумме 1 066 264,1 тыс. руб., расходам  в сумме 1 042 699,4  тыс. руб., исполнен с профицитом в размере  23 564,6 тыс. руб.,  что соответствует данным  годового отчета ф. 0503317, в т.ч.:  бюджет района исполнен с профицитом в размере 23 822,7 тыс. руб., бюджеты 3 сельских поселений исполнены с профицитом в общем объеме 912,3 тыс. руб., в т.ч. МО «Большеучинское»- 220,8 тыс. руб., МО «Можгинское» - 669,7 тыс. руб.,  МО «Нышинское» - 21,8 тыс. руб. и  10 бюджетов сельских поселений исполнены с дефицитом в общей сумме 1 170,2 тыс. руб.
В соответствии  со ст. 96 БК РФ источниками финансирования  дефицита бюджетов являются остатки средств на счетах бюджетов на начало финансового года. В процессе исполнения бюджетов дефицит профинансирован полностью. 

Согласно данным Отчета ф. 0503372 по состоянию на 1 января 2020 года муниципальный долг составил 36 300,0 тыс. руб. (или 16,4 % к доходам бюджета без учета безвозмездных поступлений), что не превышает предельных величин, установленных с. 107 БК РФ и Решением о бюджете на 2019 год. В 2019 году по муниципальному контракту от 05.08.2019г. привлечен  кредит от кредитной организации ПАО Сбербанк России в сумме 36 300,0 тыс.руб. который числится на 01.01.2020г.
Платежи по обслуживанию муниципального долга уплачивались своевременно в соответствии с условиями Соглашений. Просроченной задолженности по состоянию на 1 января 2020 года нет.

Все требования статей 111,119 БК РФ по ограничению величины муниципального долга бюджета района и расходов на его обслуживание  в 2019 году соблюдены.

Фактов использования целевых субвенций и субсидий на погашение дефицита бюджета проверкой не установлено.

Дебиторская   задолженность по бюджетным учреждениям  по всем видам деятельности по состоянию на  01.01.2020г.  по сравнению с прошлым годом увеличилась  на 1 305 778 752,65 руб.  и составила 1 849 211 455,37 руб. (на 01.01.2019г. составляла 543 432 702,67 руб.). Кредиторская  задолженность по бюджетным учреждениям по всем видам деятельности по состоянию на  01.01.2020г.  увеличилась к уровню 2018г.  на  сумму 1 160 950,35  руб. и составила в сумме 9 858 584,76 руб. (на 01.01.2019г. составляла 8 697 634,41 руб.). 

Дебиторская   задолженность по казенным учреждениям  по состоянию на  01.01.2020г.  составила по сравнению с прошлым годом увеличилась на 11 069 277,49 руб.  и составила  262 522 801,15 руб. (на 01.01.2019г. составляла 251 453 523,66 руб.). Кредиторская  задолженность по казенным учреждениям по состоянию на  01.01.2020г.  составила  66 156 700,31 руб. (на 01.01.2019г.  составляла 1 921 295,40 руб.), т.е. задолженность увеличилась на 64 235 404,91 руб.

Дебиторская   задолженность по сельским поселениям  по состоянию на  01.01.2020г. в сравнении с прошлым годом  увеличилась на 694 966,81 руб.  и  составила  1 628 957,60 руб. (на 01.01.2019г. составляла 933 990,79 руб.).  Кредиторская  задолженность по сельским поселениям  по состоянию на  01.01.2020г.  составила – 49 265,94 руб. (на 01.01.2019г. составляла 188 484,14 руб.), т.е. задолженность уменьшилась на 139 218,20 руб.

Годовая бюджетная (бухгалтерская) отчетность (далее - Отчетность) составлена с учетом приказов Минфина России:  от 28.02.2019г. № 31н,  от 16.05.2019г. № 72н, от 20.08.2019г. № 131н, от 31.01.2020г. № 13н «О внесении изменений в Инструкцию о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. № 191н»; от 28.02.2019г. № 32н, от  16.05.2019г. № 73н, от 16.10.2019г. № 166н «О внесении изменений в Инструкцию о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25 марта 2011 г. № 33н» и представлена  в установленные сроки.

Результаты внешней проверки годового отчета об исполнении консолидированного бюджета Можгинского района за 2019 год позволяют сделать следующие основные выводы:

- требования к составу отчетности  соблюдены, несоответствий содержания форм отчетности требованиям Инструкциям № 191н и № 33н  не выявлено; 

 - в результате оценки обобщенных показателей форм Отчетности, представленных ГАБС, путем суммирования одноименных показателей и исключения в установленном порядком взаимосвязанных показателей и исключения в установленном порядком взаимосвязанных показателей по позициям консолидируемых форм Отчетности, отклонений не выявлено;
- выборочная проведена проверка логической  и арифметической увязки показателей между формами Отчетности, отклонений не выявлено. 
Результаты анализа форм Отчётности подтверждают их составление с соблюдением порядка, утверждённого Инструкциями № 191н,  № 33н и соответствие контрольных соотношений между показателями форм годовой Отчётности ГРБС.

В соответствии с п. 7 Инструкции № 191н и п. 9 Инструкции № 33н  Отчетность ГРБС за 2019 год составлена на основании данных главных книг и других регистров бюджетного (бухгалтерского) учета, установленных законодательством. При сверке показателей  форм Отчетности (ф. 0503130, ф. 0503730) с показателями главной книги по всем ГРБС. установлено  искажение бюджетной отчетности на сумму 28 107,50 руб. Иных расхождений не установлено. 
Отчетность ГРБС представлена в полном объеме форм, требования к составу отчетности  соблюдены, несоответствий содержания форм отчетности требованиям Инструкции № 191н не выявлено, наличие коррупционных фактов и фактов, негативно влияющих на достоверность  показателей отчетности не установлено. 

Анализом пояснительной записки выявлено, что пояснительная записка ГАБС в основном заполняется  должным образом  и   содержит  предусмотренные показатели, которые раскрывали бы информацию, оказавшую существенное влияние и характеризующую результаты деятельности ГАБС, результаты исполнения , показатели финансовой отчетности, но по заполнению форм к  пояснительной записки установлены некоторые  замечания, которые следует учесть при их заполнении.
 бюджета
Согласно, пунктов 2, 4 ст. 264.2 БК РФ консолидированная Отчетность Можгинского района за 2019 год составлена Управлением финансов на основании сводной бюджетной (бухгалтерской) отчетности  ГАБС в соответствии с требованиями Инструкции № 191н.

В полном объеме проведена консолидация расчетов в части операций по безвозмездной и безвозвратной передаче (получению) финансовых, нефинансовых активов и обязательств между бюджетом  района и бюджетами сельских поселений.

Своевременно проведена сверка и оформление документов учреждениями  района по безвозмездным передачам (поступлениям) в рамках межбюджетных отношений.

Форма 0503320  составлена после закрытия счетов бюджетного учета отчетного финансового года, что подтверждено Справкой по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110). 

Выборочная проверка контрольных соотношений взаимосвязанных показателей между формами бюджетной отчетности Управления финансов: Баланс (ф.0503320), Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503321), Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503317), Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110), подтвердила правильность составления, достоверность и сбалансированность представленных Отчетов.

Пояснительная записка ф. 0503360 представлена в полном объеме форм и соответствует Инструкции № 191н.

В соответствии со ст. 13 Федерального закона № 402-ФЗ представленный годовой отчет об исполнении  консолидированного бюджета Можгинского района позволяет проанализировать результаты финансово-хозяйственной деятельности муниципального образования «Можгинский район» и результаты финансово-хозяйственной деятельности муниципальных образований сельских поселений за 2019 год, их финансовое положение на 01.01.2020г.
По результатам внешних проверок ГАБС, Администрации района и администрациям сельских поселений контрольно-счетным отделом даны рекомендации в целях обеспечения полноты учета налогоплательщиков и увеличения доходов в бюджет  района и бюджеты сельских поселений.
Представления  по результатам внешних проверок контрольно-счетным отделом не направлялись.

Исп.  инспектор контрольно-счетного отдела:    Е.В. Трефилова
21.04.2020г.

